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Horyzont czasowy rozwoju kraju
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Jak strategiczne plany dtugookresowe przetozyC na
biezgce dziatania?



Strategia Europa 2020

* Celem strategii ,,Europa 2020” jest osiggniecie wzrostu
gospodarczego, ktory bedzie: inteligentny — dzieki
bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania
naukowe i innowacje; zrownowazony - dzieki
zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej; oraz sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu, ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie
nowych miejsc pracy i ograniczanie ubostwa. Strategia
koncentruje sie na pieciu dalekosieznych celach w
dziedzinie zatrudnienia, innowacyjnosci, edukacji, walki
z ubostwem oraz w zakresie klimatu i energii.



http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/sustainable-growth/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_pl.htm

Krajowe dokumenty strategiczne (1)
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Krajowe dokumenty strategiczne (2) — KSRR

e Szczegdlny charakter dokumentu: , Krajowa strategia
rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta,
obszary wiejskie (KSRR):

* Jedyna sposrod 9 strategii dziedzinowych, ktora
koncentruje sie na wymiarze terytorialnym rozwoju

Polski . (Wymiar terytorialny rozwoju Polski w
horyzoncie dtugookresowym — KPZK 2030).

e Jest dokumentem zmierzajgcym do przezwyciezenia
dominacji podejscia sektorowego.



Krajowe dokumenty strategiczne (3)

Problem spdjnosci dokumentow strategicznych,

Trudnosc¢ w ,,przetozeniu” dokumentow strategicznych na
dziatania operacyjne (np. programy operacyjne na lata
2014-2020),

Nierozstrzygniete dylematy:

JWymiar terytorialny (KSRR) a podejscie sektorowe
(8 strategii dziedzinowych).”

Jlle konkurencyjnosci a ile spojnosci.”

,Jak silna powinna by¢ koncentracja inwestycji, a jak
rozlegta dyfuzja procesow rozwojowych i wykorzystanie
endogenicznych potencjatow rozwojowych poza
najwiekszymi osrodkami miejskimi.”




Umowa Partnerstwa (1)

Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okreslajgcym
strategie interwencji funduszy europejskich w ramach
trzech polityk unijnych: polityki spojnosci, wspolnej
polityki rolnej (WPR) i wspolnej polityki rybotowstwa
(WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020. Instrumentami
realizacji UP sg krajowe programy operacyjne (KPO) i
regionalne programy operacyjne (RPO).

Przewiduje nastepujgce obszary strategicznej interwenc;ji:

* Polska Wschodnia

 Miasta wojewoddzkie i ich obszary funkcjonalne

 Miasta i dzielnice miast wymagajgce rewitalizacji

* Obszary wiejskie, w szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostepu
mieszkarnicow do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe.

 QObszary przygraniczne



Umowa partnerstwa (2):
cele tematyczne

Cel tematyczny 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno komunikacyjnych;

Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury;

Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach;

Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzgdzania ryzykiem;

Cel tematyczny 6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania
zasobow;

Cel tematyczny 7. Promowanie zrOwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

Cel tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci zawodowej pracownikow;
Cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem;
Cel tematyczny 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie;

Cel tematyczny 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
publicznej.



Umowa partnerstwa (3): programy
operacyjne

Krajowe programy operacyjne: (ok. 3/5 srodkéw)
PO Infrastruktura i Srodowisko (POIS),

PO Polska Wschodnia (POPW),

PO Polska Cyfrowa (POPC),

PO Inteligentny Rozwdj (POIR),

PO Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER),

PO Pomoc Techniczna (POPT)

16 Regionalnych Programow Operacyjnych (ok. 2/5 srodkéw)




Umowa partnerstwa (4)

. Programy i srodki na Cel tematyczny 9.
Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z

ubostwem:

POIS — 468 min euro;
POWER — 255 mlin euro;
RPO -4 539 min euro;

. tgcznie: prawie 5,3 mid euro,
z czego niemal 4/5 w RPO.




Regionalne programy operacyjne (1)

W 16 RPO pod wzgledem wysokosci finansowania
dominuja:
Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci

matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz
sektora rybotowstwa i akwakultury;

Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

Cel tematyczny 7. Promowanie zrownowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

Cel tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci
zawodowej pracownikow;

Cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i
walka z ubostwem;



Regionalne programy operacyjne (2)

 Te 5 celow tematycznych sposrod 11 obejmuje w
poszczegdlnych RPO ok. 2/3 — 3/4 srodkow
programu.

* Na cel tematyczny 9. (CT9) Wspieranie wigczenia
spotecznego i walka z ubostwem (EFRR i EFS)
przypada w poszczegdlnych 15 RPO (bez woj.
mazowieckiego) od 12,6% do 22,1% srodkéw (dla
RPO woj. mazowieckiego: szacowane na 11,1%).



Cel tematyczny 9 — priorytety
inwestycyjne (1)

* Priorytet 9a. (EFRR) inwestycje w
infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktore
przyczyniajg sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania
nierownosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie witgczenia spotecznego poprzez
lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z
ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie
spotecznosci lokalnych (POIS, RPO)



Cel tematyczny 9 — priorytety
inwestycyjne (2)

* Priorytet 9b. (EFRR) wspieranie rewitalizacji
fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci i obszarow miejskich i wiejskich
(RPO)

* Priorytet 9i.(EFS) aktywna integracja, w
szczegolnosci w celu poprawa zatrudnialnosci
(POWER, RPO)



Cel tematyczny 9 — priorytety
inwestycyjne (3)

* Priorytet 9iv. (EFS) utatwianie dostepu do
niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych swiadczonych w interesie
ogolnym (POWER, RPO)

* Priorytet 9v. (EFS) wspieranie gospodarki
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
(POWER, RPO)



Cel tematyczny 9 — priorytety
inwestycyjne (4)

Priorytet 9vi. (EFS) i Priorytet 9d. (EFRR) lokalne
strategie rozwoju realizowane przez spotecznosc¢ (RPO -
kilka wojewoddztw).

Co pozostanie po realizacji CT9?

Czy np. uda sie rozwigzac problem jakosci zycia i
perspektyw rozwojowych osob, rodzin i spotecznosci
lokalnych wsi popegeerowskich? (Tylko w jednym RPO
kwestia ta jest wyraznie wpisana jako odrebne
wyzwanie).

Czy w praktyce planowane dziatania ,rewitalizacyjne”
nie ograniczg sie do miast i pojedynczych obiektow?



Jaki bedzie rezultat polityki spojnosci
2014-2020: problemy, wyzwania (1) ?

Dominacja ujecia ksiegowego — wydamy pienigdze!
Niedostatek umiejetnosci przetozenia zapisow

dokumentow strategicznych na operacyjneiiich
realizacji.

Dominacja podejscia sektorowego.
Niedostatek analizy kosztow i korzysci.

Z programow operacyjnych na lata 2014-2020 wynika
szerokie spektrum mozliwych dziatan, ale i stabo
zarysowane priorytety, szczegdlnie w ujeciu
terytorialnym — stabo zarysowane kryteria dostepu i
przestanki do ustalenia kryteriow wyboru projektow.



Jaki bedzie rezultat polityki spojnosci
2014-2020: problemy, wyzwania (2) ?

* Niedostatki standaryzacji programow i
wskaznikow monitorowania.

* Odestanie w kluczowych kwestiach do
dokumentow wdrozeniowych.

* Kluczowa rola komitetéw monitorujgcych —

<ryteria wyboru projektow.

* Kluczowe wyzwanie: koordynacja programow,

oriorytetow inwestycyjnych i dziatan, szczegélnie
W ujeciu terytorialnym.

* Wazna rola GUS w monitorowaniu i ocenie
programow.




Co pozostanie po funduszach polityki
spojnosci 2014-2020 (2022)? (1)

Wydane pienigdze — to sie zapewne uda...

Nowe inwestycje - z cata pewnoscig, ale jakie i za ile,
skoordynowane czy przypadkowe?

Unowoczesnienie polskiej gospodarki — z cata
pewnoscig, ale czy wystarczajace, by skutecznie
konkurowac na jednolitym rynku UE i w gospodarce
Swiatowej?

Jak Polska przygotuje sie do rozwoju po roku 2020
(2022) w warunkach prawdopodobnie znacznie
ograniczonego strumienia funduszy UE? Jak unikngc
sciezki zatamania rozwoju gospodarczego po
ograniczeniu strumienia finansowania ze srodkow UE?



Co pozostanie po funduszach polityki
spojnosci 2014-2020 (2022)? (2)

Poprawa szeroko rozumianej jakosci zycia — naile
istotna, w jakim zakresie na obszarach wiejskich i w
miastach oraz aglomeracjach miejskich.

/wiekszenie kapitatu ludzkiego i spotecznego — na ile
istotne?

Ograniczenie ubostwa — jak duze i na ile zréznicowane
terytorialnie? Czy uda sie zrownowazyc¢ rozwoj Polski w
ujeciu terytorialnym i spotecznym (spojnosc)?

Czy mtodzi Polacy wrocg z emigracji dostrzegajac dla
siebie szanse rozwoju swoich rodzin w naszym kraju a
kolejne pokolenia pozostang i nie beda emigrowac?



Uwagi koncowe (1)

* Historia magistra vitae est:

np. Gdynia, COP, magistrala weglowa, warszawski
Zoliborz, EKD (dzis znana jako WKD)...

* Nie bgdzmy gorsi od sgsiadow, uczmy sie od nich
tego, co dobre...

np. wykorzystanie doswiadczen organizacji
komunikacji publicznej w aglomeracjach
miejskich (Londyn, Paryz, Berlin...)

 Mysimy 20-50 lat do przodu i zadbajmy o
spojnosc biezgcych dziatan z dtugookresowg wizja
rozwoju naszego kraju.



Uwagi koncowe (2)

Ubostwo jest bardzo waznym problemem spotecznym,
ktory dotyka w roznym stopniu poszczegdlne osoby,
rodziny, spotecznosci lokalne czy grupy spoteczne.

Programy na lata 2014-2020 stwarzajg wielkg szanse
istotnej poprawy jakosci zycia w Polsce, w tym
ograniczenia ubostwa i wykluczenia spotecznego, ale
wiele jeszcze trzeba zrobic, by szanse te dobrze
wykorzystac.

Kryteria wyboru projektow (KM), komplementarnose,
koordynacja, analiza kosztow i korzysci, wymiar
terytorialny...

GUS — bezcennym zrédtem wiedzy dla monitorowania,

oceny i podejmowania decyzji o rozwoju naszego
kraju.






